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Sammanfattning

I mars 2006 startade projektet Gemensam upphandling pa uppdrag av Regionférbundet i Kalmar lan.
Syftet med projektet var att understka om det finns intresse och majlighet att samordna upphandlingen
av personbilar och fordonsbransle mellan landstinget och lanets kommuner for att kunna stélla
gemensamma upphandlingskrav och fa battre villkor.

Den projektgrupp som bildades bestod av Hannele Johansson, Energikontor Sydost
(projektledare), Sven Elfverson (SE), Inkdpssamordnare Kalmar lans landsting, Per-Gunnar Fransson
(P-G), Inkdpschef Kalmar kommun, Anna-Carin Leijon (A-C), Inképssamordnare Monsteras kommun
Ulla Ohrn (UO), Inkdpschef Vasterviks kommun

Karaman Bagatir (KB), VD Kalmar lans Bestéllningscentral (KLB) anslot sig till projektet i juni och
Carolina Gunnarsson (CG), handlaggare Regionforbundet i Kalmar Ian deltog som representant for
uppdragsgivaren.

Projektet inleddes med en undersokning bland l&nets kommuner och landstinget. Undersokningen
visade att det finns ett intresse att samordna inkdpen. Vad betraffar beslutet att kopa miljobilar saknas
detta i de flesta kommuner. Daremot kan man mérka en trend mot att allt fler kommuner 6kar inkdpen
av miljobilar.

Erfarenheter fran andra kommuner visar att flera stora kommuner (Stockholm, Goteborg och
Linkoping bl.a.) har antagit ett politiskt beslut att kopa miljcbilar. Flera av dem har gatt ssmman med
andra for att fa upp volymerna (Stockholm med andra kommuner och foretag, Géteborg med Véstra
Gotaland, Linkdping har dppnat bilpoolen for allmanheten). | Stockholm har man dven gjort en
undersokning pa miljobilarnas andrahandsvarde. Vardeminskningen visade sig vara mindre an
beréknat.

I och med milj6bilsseminariet som anordnades i februari 2007 avslutades projektet. I samband med
seminariet anordnades 6verlaggningar med inképsansvariga fran alla kommuner samt politiska
Overlaggningar med presidier for kommuner, Regionférbundet och Landstinget i Kalmar lan samt
KLB och KLT. Under de politiska dverlaggningarna fick Regionférbundet i uppdrag att initiera en
lansgemensam upphandling av milj6bilar. Per-Gunnar Fransson, inképschef pa Kalmar kommun
utsags att samordna bilinképen i kommunerna.

Féljande tidplan sattes for det fortsatta arbetet.

» 18 april 2007
o Mote med samtliga inkdpare. Referensgrupp bildas.
» Senast 1 juni 2007

o Beslut i samtliga kommuner och landsting/KLB om ambitionsniva (dvs. antal kopta
eller leasade miljobilar for aren 2008, 2009 och 2010) samt om deltagande i
gemensam upphandling. Fullmakt 1amnas till upphandlande enhet.

» Hosten 2007
o Forfragningsunderlag, anbud, utvardering och avtalsskrivning

» Avtalet tréder i kraft fr.o.m. 1 januari 2008

Gruppen foreslar att upphandlingen sker med en avtalsperiod pa 2 + 1 r.
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1 Beskrivning av projektet

1.1 Bakgrund

Regionforbundets styrelse har, i perspektivet om regional utveckling och tillvaxt, pekat ut begransad
klimatpaverkan som ett av de fem viktigaste miljomalen att prioritera. | linje med detta antog styrelsen
beslutet att gora Kalmar lan till en Fossilbranslefri region per 2050 i oktober 2005. Aret dérpé
beslutades att paskynda arbetet och malet flyttades fram till 2030.

Det forsta etappmalet, som &r satt till 2010, géller bl.a. den offentliga sektorns personbilstransporter.
Malet innebér att alla personbilar som kops eller hyrs in av den offentliga sektorn &r s.k. miljobilar

eller gar pa fornyelsebara branslen. Idag finns totalt ca 1200 personbilar inom Landstinget och
kommuner i Kalmar lan. Av dem &r ca 15 % miljobilar.

1.2 Uppdraget

Mot denna bakgrund ville man:

e undersdka om det finns intresse och mojlighet att samordna upphandlingen av personbilar och
fordonsbrénsle mellan landstinget och lanets kommuner for att kunna stélla gemensamma
upphandlingskrav och fa battre villkor

e tafram ett gemensamt upphandlingsunderlag som kan accepteras av alla parter

e studera erfarenheter fran andra regioner/kommuner

e Arrangera ett miljobilsseminarium som ska underlatta for kommuner och landsting att besluta

om inkdp av miljobilar. Seminariet ska bidra med kunskaper samt erbjuda en plattform for
informationsutbyte.

1.3 Projektgrupp

Projektledare har varit Hannele Johansson (HJ), Energikontor Sydost
Projektdeltagare har varit:

Karaman Bagatir (KB), VD Kalmar lans Bestéllningscentral (KLB)
Sven Elfverson (SE), Inkdpssamordnare Kalmar l&ns landsting
Per-Gunnar Fransson (P-G), Inképschef Kalmar kommun
Anna-Carin Leijon (A-C), Inkdpssamordnare Monsteras kommun
Ulla Ohrn (UO), Inkdpschef Vasterviks kommun

Carolina Gunnarsson (CG), handldggare Regionforbundet i Kalmar 1an har deltagit som representant
for uppdragsgivaren.

Under projektet har sex protokollférda méten hallits (2/3; 20/4; 7/6; 29/8; 16/10; 12/1;0ch 1/3) samt en
generalrepetition 5/2 infér Miljobilsseminariet den 9 februari 2007.
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1.4 Projektet

1.4.1 Fragor till kommuner och landsting

For att bilda en uppfattning om hur upphandlingen ser ut i de olika kommunerna idag samt undersoka
intresset for en gemensam upphandling inleddes projektet med att under varen 2006 genomféra en
undersokning med féljande innehall bland inkdpssamordnarna i samtliga kommuner:

1. Hur manga miljé/personbilar*) finns det i kommunen?

— Hur ser inképsvolymerna ut 2007, 2008 och 2009?

—  Nar gar nuvarande avtal ut?

— Finns det intresse for gemensam upphandling?

— Vilka ytterligare krav ska man stélla vid upphandling (bl.a. sdkerhet)?

Vad betraffar fordonsbranslen gallde fragorna volymer, sort (etanol alt. biogas) och avtalstider.

*) Regionférbundet har sedan tidigare bestamt att anvénda sig av Vagverkets miljobilsdefinition som
bygger pa saval teknik (férnybara drivmedel) samt energieffektivitet (1ag bransleférbrukning och laga
utslapp).

Resultatet av undersokningen:

e Totalt innehav av bilar i 1anets kommuner och landsting ar ca 1200 varav ca 15 % miljébilar

e Inkdp och leasing av personbilar per ar: 240-250 st

e Allaavtal gar ut under 2007. Majlighet finns att genomfora en gemensam upphandling under
hosten 2007 med avtalsstart 2008-01-01

¢ Allatillfragade har sagt sig vara intresserade att delta i en gemensam upphandling av bilar

e F.n. har Nybro kommun fattat beslutet att 100 % av alla nyinkopta personbilar ska vara
miljobilar. Motsvarande siffra for Véstervik ar 50 %. Samtidigt kar inkdpen av miljobilar
inom det offentliga dven nér det inte finns ett politiskt beslut taget.

e De flesta kdper in drivmedel genom Kommentus och avtalen I6per i regel till 2008

Sammanstéllning av svaren finns i bilaga 1.

Som resultat av undersékningen beslutades att ga vidare med en gemensam upphandling av miljcbilar
(personbilar) och inte inkludera fordonsbranslen.

1.4.2 Miljébilsseminarium

Det blev ganska snart Klart att ett miljobilsseminarium som riktar sig till l&nets politiska ledare och
inkGpsansvariga samt andra intresserade skulle vara ett lampligt forum att debattera fragan och
formedla den information som behovs for beslutsfattande. HJ fick i uppdrag att arrangera ett sadant
seminarium. Seminariet hade foljande innehall:

Ordforanden fran Regionforbundet och miljoradet Landstinget i Kalmar Ian forklarade bakgrunden till
beslutet att alla nya personbilar som kdps av det offentliga i Kalmar 1&n ska vara miljébilar per 2010.

De olika milj6bilsalternativen presenterades av Charlie Rydén, BAFF; Carl Lillieh66k, Biogas Syd;

Dag Lotsander, Toyota samt Bertil Moldén, Bil Sweden. Petter Asman, Vagverket presenterade
Véagverkets miljobilsdefinition
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Jonas L66f fran Miljofordon Syd forklarade hur laget i lanet paverkas av lagen som reglerar vilka
bensinmackar som maste ha pump for fornybara fordonsbranslen.

Representanter fran Kalmar Vatten samt Vimmerby och Véstervik kommuner redogjorde for hur
marknaden for biogas av fordonskvalitet i lanet ser ut betraffande utbud, tillgangen pa ravara och
avsattningsmojligheter

Seminariet avslutades med tva interna 6verlaggningar. HJ inledde genom att redovisa arbetet i
projektet och da sérskilt:

e Resultatet av undersdkningen (se ovan)
e FOrséljningsutvecklingen for miljobilar:
o Under 2006 har forsaljningen av miljobilar i Kalmar 1&n 6kat med 177,01% att jamfora
med 242,00% i Kronobergs lan och 156,12% i hela riket
e Erfarenheter fran foljande kommuner/regioner:
o Stockholms stad som gjort en undersdkning bland alla personer som mellan augusti 2004
och oktober 2005 kopt en begagnad miljobil av arsmodellerna 2001-2004
(totalundersokning, 68 % svarade). Undersdkningen visade bl.a. att i alla forekommande
fall var andrahandsvérdet hdgre an listpriset. Vardeminskningen var i genomsnitt 6 %
lagre &n listpriset for miljobilar. 1 upphandlingen som genomférdes 2004 deltog &ven
andra kommuner samt privata foretag.
o Goteborg gick samman med Vastra Gotaland for att komma upp i volym. Fattade dven
ett politiskt beslut att 90 % av alla bilar som kops ska vara miljobilar fore 2008. Idag &r
andelen 70 %.
o Linkdping: Har beslutat att alla bilar ska vara gasbilar enligt kommunens resepolicy samt
upphandlat en bilpool som ar 6ppen for allmanheten

Politiska 6verlaggningar
| de politiska dverlaggningarna deltog politiker (presidier) fran 10 av 12 kommuner.
Motet inleddes med att CG beskrev hur utslappen skulle minska om kommuner och landsting i Kalmar

Ian bara kdpte miljébilar. Se bild nedan.

Bilar, miljobilar, koldioxidutslapp 2006-2011
70% etanolbilar och 30% brénslesnéala

4000
O Antal personbilar It och
3000 kommun
2000 O Milidbilar
1000 - @ Ton CO2 totalt
O T T T T T T

06 07 08 09 10 11

oll 5



REGIONFORBUNDET

[ ai |}
Kommunerna och landstinget kdper/leasar enbart miljobilar fr.o.m. 2007. 30 biogasbilar, 70 %
etanolbilar och 30 % branslesnala bilar. Etanolbilarna kors till 20 % pa bensin och till 80 % pa E85.
Icke miljébilar = 80 % bensinbilar och 20 % dieselbilar.

Dérefter gjorde CG ett tankeexperiment utifran den s.k. Stern-rapporten. | rapporten uppskattades
klimatkostnaden till mellan 5 och 20 % av BNP dvs. av samma storleksordning som varldskrigen och
depressionen under 1900 talets forsta halft. Om detta skulle tas ut pa bensinpriset, skulle det ge ett pris
mellan 20 och 50 kr/liter. Kostnaden for att atgarda klimatproblemet uppskattades till 1 % av BNP.

Karl-Johan Bodell fran KLT redogjorde om alternativen for kollektivtrafiken betraffande fornybara
branslen och stallde produktionskostnaden och miljévardet mot varandra. En livlig diskussion utbrot.
Bland annat efterlyste man en s.k. Well to wheel analys for att fa med utslappen i alla leden.

KB redogjorde om KLB:s erfarenheter fran olika miljobilar och jamférde kostnader for miljobilsinkdp
med vanliga bensin- och dieseldrivna bilar. Den stora osakerheten &r framst andrahandsvardet.
Eftersom miljobilar har funnits sa kort tid vet man inte forran 2010 vad andrahandsvardet blir. KLB
uppskattar merkostnaden till 5 alt. 8 kronor beroende pa kérstracka. Da ar kostnader for
vardeminskning, ranta, skatt, service och underhall, hamta och ldamna service samt drivmedel
inraknade. Ett forsok som projektgruppen gjort for att uppskatta merkostnaden finns i bilaga 2.

De politiska éverlaggningarna avslutades med att Regionférbundet fick i uppdrag att ta fram ett
forslag samt tidplan for det fortsatta arbetet med gemensam upphandling i Kalmar lan.

Overlaggningar med inkopsansvariga

I Overlaggningar med inkdpsansvariga var alla tolv kommuner representerade.

A-C.L. och UO presenterade det upphandlingsunderlag som de tagit fram under projektet och som
bygger pa Miljoradets verktyg for ekologisk upphandling. Utgangslaget var att det finns tva
mojligheter namligen att kopa en bil eller en tjanst. Den fraga som diskuterades under motet gallde
snarare hur man skulle ga tillvaga &n om man skulle delta i den gemensamma upphandlingen.

I miljobilsseminariet deltog 77 personer varav 21 var medverkanden. Syftet med seminariet var att ge
politiker och inképssamordnare i kommuner och landsting i Kalmar lan tillrackligt med information
for att de ska kunna fatta beslut i fragan om en gemensam upphandling av miljobilar. Projektgruppen
var enig om att syftet med seminariet uppnaddes vilket aven fick stéd i den utvardering som gjordes
under motet.

2 Utvardering av projektet

Syftet med projektet var att undersoka intresset for gemensam upphandling i kommuner och
landstinget i Kalmar l&n, ta fram ett verktyg (gemensamt upphandlingsunderlag) samt att ge
beslutsfattarna den information som behovs for beslutsfattande. Konstaterades att projekt uppnadde
sitt mal. Hur lyckat det blir beror sedan pa vilka beslut som fattas i de olika kommunerna och
landstinget.

Projektet upplevdes som lyckat av savél uppdragsgivaren som de medverkande. Orsakerna till detta
torde bl.a. vara:

o Stod hos Regionforbundet
e Stddet fran uppdragsgivaren dvs. Regionférbundet var bra under hela projekttiden.
Det marktes att fragan hade hog prioritet. Bl.a. undertecknade ordféranden i RF ut
inbjudan till presidierna och regiondirektdren inbjudningarna till inkdpsansvariga i
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kommunerna. Ledningen for Regionforbundet deltog ocksa aktivt i seminariet genom
att agera moderator och forklara beslutet.

o Bred projektgrupp:

e Inkdpssamordnarna i projektgruppen representerade 8 av lanets 12 kommuner
eftersom Kalmar samordnar inképen aven for Borgholm, Maérbylanga, Nybro,
Emmaboda och Torsas. KLB och Landstinget representerade den storsta delen av den
offentliga fordonsparken

o Tiden arbetade for oss p.g.a. forflyttning av seminariet

e Seminariet flyttades fran planerat datum i november 2006 till februari 2007 p.g.a. att
den politiska ledningen for Landstinget och Regionforbundet i Kalmar 1&n inte blev
klart till dess. Under tiden verkade den allménna opinionen och massmedias
fokusering pa klimatfragan till var fordel. Samtidigt fick projektgruppen mera tid pa
sig att inhamta information och forbereda sig. Bl.a. besokte tre personer fran
projektgruppen miljobilsseminariet i Tyl6sand som var arrangerat av Miljéfordon
Syd.

o Brett program + Rétt niva
e Seminarieprogrammet tackte de viktigaste fragorna och samlade de framsta experterna
i landet inom respektive omrade (etanol, biogas, diesel, hybrider)

o Ratt och valavgransad malgrupp
e Malgruppen (presidier och inkdpssamordnare) var ratt definierad.

o Hogt till tak
¢ Det fanns manga viljor och olika uppfattningar under resans gang men nar det val
géllde gav alla jarnet.

3 Forslag till fortsatt arbete med personbilar i kommunerna
och landstinget

Projektgruppen konstaterade att de personbilar som rullar i de olika kommunerna anvénds
mycket olika. Vissa gar jamt och andra mycket fa mil om aret. De borde kunna anvandas mer
effektivt genom samordning. Detta kan bl.a. forverkligas i en gemensam bilpool. En
kommunal reserevision borde fortydliga var den stora besparingspotentialen finns.
Konstaterades ocksa att en gemensam bilpool for hela lanet skulle kunna minska den
offentliga sektorns kostnader vésentligt.

Man borde ocksé studera hur kostnaderna paverkas om man hyr bil i stallet for att kopa en. Ar
2008 gar 140 bilar 6ver till kommunerna samtidigt med hemsjukvarden. Kommunerna skulle

kunna hyra bil av KLB men da kravs formodligen att man bildar ett kommunférbund. 1 vilket
fall maste det goras via upphandling. Det ar hur som helst vért att undersoka fragan vidare.

Tack till alla medverkande for ett mycket gott samarbete!
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